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Tribunai Electoral Departamental
COCHABAMBA

RESOLUCION TEDC- SP - JUR. 0001/2026

Cochabamba, 04 febrero de 2026

VISTOS: La demanda de inhabilitacion de la candidatura interpuesta por
Julio Cesar Tuarek Carvajal Gonzales, proveido de fecha 14 de enero de
2026, memorial de complementacién y fundamento de demanda de
inhabilitacion de candidatura, responde a la demanda presentada por el
demandado Manfred Armando Antonio Reyes Villa Bacigalupi mas responde

presentado por el delegado de la organizacién politica APB - SUMATE Yarik
Carlos Montan Gonzales.

CONSIDERANDO I: (ANTECEDENTES)

En fecha 17 de enero de 2026, el Sr. Julio Cesar Tuarek Carvajal Gonzales,
mayor de edad, habil por derecho con C.I. N° 8824947 en su condicién de
ciudadano y representante nacional como Diputado por el Departamento de
Cochabamba, presenta demanda de inhabilitacion de la candidatura del
ciudadano Manfred Armando Antonio Reyes Villa Bacigalupi al cargo de
Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba, Elecciones
Subnacionales 2026, en aplicacién de los Articulos 26 y 410 de la
Constitucion Politica del Estado que garantizan el ejercicio de los derechos
politicos dentro del marco de la Constitucion y el bloque de
constitucionalidad y del articulo 208 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral,
que autoriza a cualquier ciudadano y a las organizaciones politicas para
interponer demandas de candidaturas, invocando la Sentencia
Constitucional Plurinacional N° 0007 /2025, argumentando que la
reeleccién indefinida no constituye un derecho humano y que el modelo
democratico boliviano no admite la concentracién de poder.

En merito a lo sustentado Secretaria de Camara, verifico el cumplimiento de
requisitos establecidos en el Reglamento para la Inscripcién, Registro,
Inhabilitacién, Renuncia Yy Sustitucion de Candidaturas (Elecciones
Subnacionales 2026), advirtiendo con caracter previo el demandante de
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 33 paragrafo I inciso c) del
mencionado Reglamento, “Exposicién del hecho que configura la causal de
inhabilitacién, acompanando la prueba documental reconstituida relacionada

con el incumplimiento de requisitos, existencia de causales de
inelegibilidad...”.

/1
/ ,.f El demandante dentro del plazo establecido, el 17 de enero de 2026,
.,V/ complementé y fundamenté su demanda de inhabilitacién de candidatura / _.
Vo conforme al Art. 33 inc. c) del Reglamento precitado, ratificando su petitorio; {i_
argumentando que la Disposicién Transitoria Primera paragrafo II de 1a CPE %
dispone que los periodos de mandato ejercidos con anterioridad a la vigencia
de la Constitucion deben ser computados a efectos de los limites de
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reeleccién descartando cualquier interpretacion que pretenda “reiniciar” el
conteo de mandatos. Asimismo, en el ambito de la Jurisprudencia

Constitucional menciona a la SCP 0007/2025 de cuyo caracter vinculante
establece tres aspectos:

e La reeleccion indefinida no es un derecho humano.

e Los limites a la reeleccibn son constitucionalmente validos y
obligatorios y que dichos limites alcanzan a todas las Autoridades
Electas; en consecuencia siendo su petitorio se tenga por cumplida la
complementacién exigida por el articulo 33 paragrafo I inciso c¢) del
Reglamento para la Inscripcién, Registro, Inhabilitacién, Renuncia y
Sustitucion de Candidaturas Elecciones (Subnacionales 2026), se
disponga la admisiéon de la demanda de inhabilitaciéon contra el
ciudadano Manfred Armando Antonio Reyes Villa Bacigalupi, se
proceda a la verificacion y valoracion de oficio de los periodos de
gjercicio del cargo de alcalde municipal de Cochabamba conforme a
los antecedentes que obran en los archivos del Organo Electoral y en
merito a ello, se declare probada la causal de inhabilitacién
constitucional y se disponga la exclusién del candidato impugnado
de las listas electorales.

CONSIDERANDO II: (MARCO JURIDICO)

El articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado senala: “I Todas las
ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la
Jormacién, ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio de
sus representantes, y de manera individual o colectiva. La participacién sera
equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres. II. El
derecho a la participacion comprende: 1. La organizaciéon con fines de
participacién politica, conforme a la Constitucién y a la ley. 2. El sufragio,
mediante voto igual, universal, directo, individual, secreto, libre y obligatorio,
escrutado publicamente. El sufragio se ejercera a partir de los dieciocho afios
cumplidos. 3. Donde se practique la democracia comunitaria, los procesos
electorales se ejercerdn seguin normas y procedimientos propios, supervisados
por el Organo Electoral, siempre y cuando el acto electoral no esté sujeto al
voto igual, universal, directo, secreto, libre y obligatorio. 4. La eleccion,
designacion y nominacion directa de los representantes de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, de acuerdo con sus normas y
procedimientos propios. 5. La fiscalizacién de los actos de la funcién ptiblica’.

El articulo 123 de la misma Constitucién Politica del Estado sefiala: “La ley
sélo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo, excepto en
materia laboral, cuando lo determine expresamente a favor de las
trabajadoras y de los trabajadores; en materia penal, cuando beneficie a la
imputada o al imputado; en materia de corrupcién, para investigar, procesar
y sancionar los delitos cometidos por servidores ptiblicos contra los intereses
del Estado; y en el resto de los casos serialados por la Constitucion.”

La disposicion transitoria primera de la Constitucion Politica del Estado
senala: “Primera. I El Congreso de la Republica en el plazo de 60 dias desde
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la promulgacion de la presente Constitucién, sancionard un nuevo régimen
electoral para la eleccién de la Asamblea Legislativa Plurinacional, Presidente
Y Vicepresidente de la Reptiblica; la eleccién tendrd lugar el dia 6 de diciembre
de 2009. II. Los mandatos anteriores a la vigencia de esta Constitucién serdn
tomados en cuenta a los efectos del cémputo de los nuevos periodos de
Junciones. III. Las elecciones de autoridades departamentales y municipales
se realizaran el 4 de abril de 2010. IV. Excepcionalmente se prorroga el
mandato de Alcaldes, Concejales Municipales Y Prefectos de Departamento
hasta la posesién de las nuevas autoridades electas desconformidad con el
pdarrafo anterior.”

El Articulo 1° (Fundamento) de la Ley 4021 dispone: “La presente Ley se
funda en la disposicién transitoria primera de la Constitucién Politica del
Estado” y el Articulo 2° (Alcance Legal) sefiala: “Esta Ley regula el
procedimiento, desarrollo, vigilancia y control del proceso electoral para la
constitucion de la Asamblea Legislativa Plurinacional, eleccion de la
Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente y autoridades
departamentales y municipales, en las elecciones del 6 de diciembre de 2009
Yy en las elecciones del 4 de abril de 2010; ademds de los referendos
autonémicos, la eleccion de Asambleistas Departamentales y Consejeros
Departamentales para los fines establecidos en la presente ley”.

El articulo 25.- (Convocatoria a Elecciones Generales) dispone: “I. Por mandato
constitucional se convoca a Elecciones Generales de Presidenta o Presidente,
Vicepresidenta o Vicepresidente y miembros de la Asambleq Legislativa
Plurinacional en todo el territorio del Estado Plurinacional para el dia domingo
6 de diciembre de 2009; por un periodo constitucional de cinco anwos. II. En
aplicacién de la disposicién transitoria primera, pardgrafo segundo, de
la Constitucion Politica del Estado, el computo de los mandatos
constitucionales se regird de conformidad a los siguientes:

a.  Se computarda como primer periodo, el mandato vigente a tiempo
de la promulgacién de la nueva Constitucion Politica del Estado.

b.  Para el efecto del computo se considerardn los mandatos
correspondientes al mismo cargo electivo”.

El articulo 207 de la Ley 026 dispone: “La presente Seccion regula el
procedimiento para resolver las demandas de inhabilitacion de las
candidaturas a autoridades ejecutivas y legislativas de nivel nacional,
departamental, regional y municipal, asi como de las postulaciones a
mdximas autoridades del Organo Judicial Yy del Tribunal Constitucional
Plurinacional.”

El articulo 208 (LEGITIMACION) de la misma Ley dispone: “Estardn
egitimadas para presentar demandas de inhabilitaciéon ante el Tribunal ;
/ Electoral competente, todas las ciudadanas Yy ciudadanos, asi como las L
organizaciones politicas con personalidad Juridica vigente”. N

A

Y el articulo 209. (OPORTUNIDAD Y AUTORIDAD COMPETENTE) senala: /ZJ/‘)
“Las demandas de inhabilitacién seran interpuestas hasta quince (15) dias |
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antes de la eleccién, para el caso de candidaturas o postulaciones a funciones
con jurisdiccién nacional, ante el Tribunal Supremo Electoral y, en los demds
casos, ante los Tribunales Electorales Departamentales. Vencido el plazo,
excepcionalmente, se admitiran demandas de inhabilitacion hasta tres (3)
dias antes de la votacién, por hechos sobrevinientes comprobados”.

Asimismo, el articulo 210. (PRUEBA) dispone: “I Para demostrar la
inhabilitacién, el demandante deberd presentar prueba documental
preconstituida, con las siguientes particularidades: a) Para el caso de
demandas de inhabilitacion de candidatos, las pruebas deben estar
relacionadas con el incumplimiento de requisitos o la existencia de causales
de inelegibilidad. Adicionalmente y sélo en los casos de suspensiéon de
ciudadania, acompafiard una certificacion de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, que acredite que la candidata elegida o el candidato elegido no
Jfue rehabilitada o rehabilitado. b) Para el caso de demandas de inhabilitacién
de postulantes, las pruebas deben estar relacionadas con las prohibiciones
establecidas en esta Ley, para dichas postulaciones. II. Una vez admitida la
demanda, se pondrd en conocimiento de la persona afectada a fin de que
ejerza su derecho a la defensa”.

El articulo 211. (RESOLUCION) de la misma ley sefiala: “El Tribunal Supremo
Electoral o el Tribunal Electoral Departamental correspondiente, resolverd la
demanda en el plazo de setenta y dos (72) horas de su presentacién”

El articulo 212. (RECURSOS Y SU TRAMITE) seniala: “Contra la resolucion
del Tribunal Electoral Departamental podrd ser planteado el Recurso de
Apelacién ante el Tribunal Electoral Departamental en el acto de darse a
conocer la Resolucién de Inhabilitaciéon. No se admitira posteriormente. El
Tribunal Electoral Departamental concederd el recurso en el acto, remitiendo
obrados en el dia al Tribunal Supremo Electoral que lo resolverd en tnica
instancia dentro los cinco (5) préximos dias de su recepcién. Lo dispuesto en
el presente articulo es aplicable a Resoluciones sobre controversias de
organizaciones politicas y de los registros civil y electoral; controversias entre
organizaciones politicas y Organos del Estado, entre distintas organizaciones
politicas, entre afiliados, directivas y/o candidatos de distintas
organizaciones politicas; y entre afiliados, directivas y candidatas y/o
candidatos de una misma organizacion politica, pronunciadas por un Tribunal
Electoral Departamental.

Y la disposicién final segunda (ABROGATORIAS) sefiala: “Quedan abrogados
el Cédigo Electoral, aprobado mediante Ley N° 1984, de 25 de junio de 1999,
con todas sus reformas y modificaciones; la Ley N° 4021, sobre el Régimen
Electoral Transitorio, de 14 de abril de 2009; y la Ley de Referéndum, N°
2769, de 6 de julio de 2004.”

El articulo 31 (AUTORIDAD ELECTORAL DEPARTAMENTAL) de la Ley 018
sefiala: “I. Los Tribunales Electorales Departamentales son el mdximo nivel y
autoridad del Organo Electoral Plurinacional a nivel departamental, con
Jurisdiccion y atribuciones en sus respectivos departamentos, bajo las
directrices del Tribunal Supremo Electoral. Su sede estd en la capital del
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respectivo departamento. II. Las decisiones de los Tribunales Electorales
Departamentales son de cumplimiento obligatorio para todas las autoridades
publicas y personas naturales de la respectiva jurisdiccion y podrdn ser
impugnadas ante el Tribunal Supremo Electoral en las condiciones Yy términos
establecidos en la Ley. III. La Sala Plena es la Mdxima Autoridad Ejecutiva
(MAE) del Tribunal Electoral Departamental”.

El articulo 39 (ATRIBUCIONES JURISDICCIONALES) de la misma ley
senala: “Los Tribunales Electorales Departamentales, bajo las directrices del
Tribunal Supremo Electoral, ejercen las siguientes atribuciones
Jurisdiccionales: 2. Conocer y decidir las demandas de inhabilitacion de
candidaturas en procesos electorales de alcance departamental, regional y
municipal.”

La sentencia Constitucional Plurinacional 0007 /2025 de fecha 13 de mayo
de 2025 senala: “En la accién de inconstitucionalidad abstracta
interpuesta por Leonardo Fabidn Ayala Soria y José Carlos Gutiérrez
Vargas, ambos Diputados Nacionales Titulares de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, demandando la inconstitucionalidad de los arts.
4 de la Ley de Aplicacién Normativa —Ley 381 de 20 de mayo de 2013-; Y,
52.1I, 64 inc. d), 65 inc. b), 71 inc. ¢)y 72 inc. b) de la Ley del Régimen
Electoral -Ley 026 de 30 de junio de 201 O-, por ser presuntamente contrarios
alos arts. 1, 11, 12, 156, 168, 285.11, 288, 41 0.y 411.1 de la Constitucién
Politica del Estado (CPE) y la parte Resolutiva dispone: La Sala Plena del
Tribunal Constitucional Plurinacional; en virtud de la autoridad que le confiere
la Constitucién Politica del Estado y el art. 12.1 de la Ley del Tribunal
Constitucional Plurinacional; resuelve, declarar- 1° La constitucionalidad
parcialdel art. 4.1de la Ley de Aplicacién Normativa -Ley 381 de 20 de mayo
de 2013-, condicionada a la interpretacion realizada por el presente fallo
constitucional, en sentido que el Presidente y Vicepresidente, estdan
habilitados para una reeleccion por una sola vez, sea este de forma continua
o discontinua, conforme establece el art. 168 de la Constitucién Politica del
Estado (CPE), considerando que el término “una sola vez”, implica también la
limitacién de alcanzar a un tercer mandato; superando con ello, las razones
de la decisién y lo resuelto en la SCP 0084/2017 de 28 de noviembre;

2° La inconstitucionalidad bparcial del art. 4.1 de la Ley de Aplicacion
Normativa, en la frase “elegidos por primera vez a partir de la vigencia de la
Constitucion”, debiendo quedar redactado de la siguiente manera: “De
conformidad a lo establecido en el Articulo 168 de la Constitucion Politica del
Estado, el Presidente y Vicepresidente, estan habilitados para una reeleccién
por una sola vez de manera continua”, 'y por conexitud, Ia
inconstitucionalidad del pardagrafo Il del mismo articulo, por ser contrarios
a la Disposicién Transitoria Primera, pardgrafo Iy art. 168, ambos de la

Constitucién Politica del Estado; superando con ello, las razones de la decision (

Yy lo resuelto en la DCP 0003/2013 de 25 de abril; y, 3° La IMPROCEDENCIA
de la accién de inconstitucionalidad abstracta formulada contra los arts.

S52.1, 64 inc. d), 65 inc. b), 71 inc. ¢) y 72 inc. b) de la Ley del Régimen
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Electoral. Todo conforme a los Fundamentos Juridicos de la presente
Sentencia Constitucional Plurinacional.”

El articulo 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad) de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) dispone: “Nadie
puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segtin el derecho aplicable. Tampoco se puede
imponer pena mds grave que la aplicable en el momento de la comisién del
delito. Si con posterioridad a la comisién del delito la ley dispone la imposicion
de una pena mds leve, el delincuente se beneficiard de ello.”

Y el Articulo 23 de la misma convencién sefiala: “Derechos Politicos 1. Todos
los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a)
De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos; b) De votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y ¢) De
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones ptiblicas
de su pais. 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones
de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal”.

Asimismo, el Articulo 24 dispone: “Igualdad ante la Ley Todas las personas
son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion,
a igual proteccion de la ley”.

El articulo 33 (PROCEDIMIENTO A DEMANDA DE PARTE DE
INHABILITACIONDE CANDIDATAS Y CANDIDATOS) establece: “III. Una vez
admitida la demanda mediante providencia expresa por el Tribunal Electoral
Departamental, en el plazo de veinticuatro (24) horas, se correrd en traslado
a la candidata o candidato demandada o demandado y al delegadofa) de la
organizacion politica que la postuld, para que responda la demanda y asuma
defensa dentro del plazo de cuarenta y ocho (48) horas de su legal
notificacion, esta primera actuacién serd notificada en el correo electrénico y
numero de celular con WhatsApp declarado en el registro de la candidata o
candidato demandada o demandado. Se notificara a todas las partes dentro
la demanda. IV. Para los actuados siguientes del procedimiento, la o el
demandado tendran como domicilio legal la Secretaria de Camara del
Tribunal Electoral Departamental. V. La respuesta a la demanda debe seralar
un numero de celular o un correo electrénico para posteriores notificaciones.
La notificacién al delegado(a) de la organizacion politica se practicard en
Secretaria de Camara pudiendo utilizarse medios como correo electrénico,
WhatsApp u otros. VI. Para el caso de las demandas de inhabilitacién por el
incumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 234, o la existencia
de las causales de inelegibilidad comprendidas en el articulo 238, ambos
articulos de la Constitucién Politica del Estado o la causal establecida en el
articulo 122 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral, con o sin respuesta de la
parte demandada, la Sala Plena del Tribunal Electoral Departamental, emitird
resolucién fundamentada en el plazo de tres (3) dias habiles, posteriores al
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vencimiento del plazo para la presentacién de la respuesta, declarando: a)
Probada la causal de inhabilitacion, disponiendo la inhabilitacion de la
candidata o del candidato y su exclusién de las listas oficiales presentadas
por la Organizacién Politica, una vez que la Resolucién esté ejecutoriada. b)
Improbada la causal de inhabilitacién ordenando el archivo de obrados. VII.
La notificacién con la Resolucién Final, serd practicada en la Secretaria de
Camara. Adicionalmente, se realizard al nimero de celular con WhatsApp o
correo electrénico serialados por la o el demandante, la o el demandado yla
o el delegado de la organizacion politica gue postulé al candidato o candidata.
VIIL. El Tribunal Electoral Departamental, deberd Pponer en conocimiento del
electorado, de manera permanente, la némina de las candidatas y de los
candidatos que fueran inhabilitados, por medio de su portal electrénico y otros
canales de comunicacion institucional. IX. Las Resoluciones emitidas por los
Tribunales Electorales Departamentales podrdn ser recurridas a través del
Recurso de Apelacion ante el mismo Tribunal EI Tribunal Electoral
Departamental concederd el recurso en el acto, remitiendo obrados en el dia
al Tribunal Supremo Electoral que lo resolverd en tinica instancia dentro los
cinco (5) proximos dias de su recepcion. X. En este tipo de demandas no se
admiten excepciones de ninguna naturaleza’.

CONSIDERANDO III DE LAS PRUEBAS PRESENTADAS

El demandado presenta en calidad de prueba la fotocopia de la Sentencia
Constitucional Plurinacional N° 0007 /2025, Formulario de Inscripcién y
aceptaciéon de candidaturas dejando constancia que obran en poder
exclusivo del Organo Electoral, solicita se valore los antecedentes histéricos
que obran en los propios archivos institucionales del Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba.

Que, la Sala Plena determino que la sentencia Constitucional Plurinacional
N°® 007/2025 es prueba valida a ser admitida para el analisis y sobre los
antecedentes histéricos se tiene que, de la revision de los archivos
institucionales del Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba, asi
como de los registros histéricos correspondientes a procesos electorales
anteriores — cuando la institucién atin se denominaba Corte Electoral— se
evidencia que el ciudadano Manfred Armando Antonio Reyes Villa Bacigalupi:

1. En los procesos electorales municipales correspondientes a las
gestiones 1993-1995 y 1995-1 999, figuré en la lista de candidato
electos a concejal Municipal Y existen credencial, emitido por la Corte
Electoral Departamental de Cochabamba, de concejal titular
/ correspondiente a la eleccion del aro 1999, credencial de alcalde

w{ correspondiente a la eleccion del afio 1999 emitido por la Corte

it Nacional Electoral; credencial de alcalde emitido por el Tribunal

Electoral Departamental de Cochabamba, correspondiente a la elecciéri-

del ario 2021.

2. En el proceso electoral 2005-2009, figura como candidato a Prefecto, /

cargo ejercido con anterioridad a la vigencia de la Constitucion Politig;ef
del Estado de 2009, bajo un régimen constitucional distinto. (
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Prueba que demuestra los registros de los diferentes procesos electorales.
CONSIDERANDO IV (ANALISIS DEL CASO)

La Demanda de inhabilitacion presentada por el demandante refiere que el
demandado ejercié el cargo de alcalde de Cochabamba durante los afios
1993 a 2000 y luego el 2021 a la fecha de la presentacion de la demanda,
refiriendo que a partir de la sentencia constitucional plurinacional (SCP)
007/2025 de 13 de mayo de 2025 condicionada a su interpretaciéon en el
sentido de que el presidente y el vicepresidente solo pueden acceder a una
sola reeleccién, continua o discontinua y declarando inconstitucional la
frase “elegidos por primera vez partir de la vigencia de la Constituciéon” y el
paragrafo II del mismo articulo por ser contrarios a la Disposicién
Transitoria Primera y al articulo 168 de la CPE, en su petitorio solicita se
admita la demanda de inhabilitacion previo traslado al candidato
impugnado y se dicte resolucién declarando probada la demanda
disponiendo la inhabilitacién de la candidatura mencionada por la
vulneraciéon de los art. 26.168, 285 I1., Disposicién Transitoria Primera I y
art 410 de la CPE asi como de la Jurisprudencia SCP 0007/2025 por
configurarse una casual de inelegibilidad constitucionalmente
insubsanable; se ordene el retiro del nombre de Manfred Armando Reyes
Villa Bacigalupi de las listas de candidaturas del municipio de Cochabamba,
y se sirva disponer las demas medidas complementa:rias necesarias para
resguardar la igualdad de condiciones entre las organizaciones politicas.

El demandante presentdé como prueba la fotocopia de la Sentencia
Constitucional Plurinacional N° 0007/2025, Formulario de Inscripcién y
aceptacion de candidaturas dejando constancia que obran en poder
exclusivo del Organo Electoral, solicita se valore los antecedentes histéricos
que obran en los propios archivos institucionales del Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba.

Fundamenta su demanda en lo establecido en el art. 26, 168, 258 y
disposicion transitoria primera paragrafo II de la Constitucién Politica del
Estado; lo determinado en la SCP 0007 /2025, incumplimiento de requisito
y exigencia establecido en el Art. 285.11, y en el paragrafo II de la Disposicién
Transitoria Primera de la Constitucion Politica del Estado; en aplicacién de
la jurisprudencia constitucional establecida en las Sentencias
Constitucionales Plurinacional 0007 /2025 constituyéndose en la CAUSAL
DE INHABILITACION planteada. -

El demandado responde a la demanda argumentando la interpretacion de la
disposicién transitoria primera de la Constituciéon Politica del Estado a
computar los periodos desde el afio 2005 donde el demandado no fue electo
como alcalde conforme lo establece la ley 4021, alegando el principio de
irretroactividad de la ley conforme la Sentencia Constitucional Plurinacional
0326/2020 de fecha 16 de julio de 2020, sentencia constitucional
0007 /2025 y pide el rechazo de la demanda de inhabilitacién acompanando
en calidad de prueba documental la copia legalizada de la credencial de
alcalde municipal otorgada por el Tribunal Electoral Departamental de
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Cochabamba de fecha 30 de marzo de 2021 , publicaciéon de prensa sobre las
fechas de las elecciones Subnacionales 2004, elecciones nacionales 2005,
2009 y Subnacionales 2010, ley 4021, ley 026, ley 382 Y sentencia
Constitucional Plurinacional 007/ 2025.

El delegado de la Organizacion Politica APB SUMATE presenta responde
argumentando el principio de legalidad, reserva de ley y favorabilidad en
materia de derechos politicos pidiendo el rechazo de la demanda de
inhabilitaciéon.

En Sala Plena del Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba se
reviso el informe técnico TEDC -SC- INF N° 017 /2026 de fecha 03 de febrero
de 2026 elaborado por la Abg. Maria Elizabeth Quispe Flores secretaria de
Camara y Abg. Marlene Orellana Flores Asesoria Legal del Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba, en el que concluyen: “En mérito a los
antecedentes expuestos, la normativa constitucional, legal y reglamentaria
aplicable, asi como la jurisprudencia constitucional invocada por las partes,
se arriba a las siguientes conclusiones:

3. De la revision de los archivos institucionales del Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba, asi como de los registros histéricos
correspondientes a procesos electorales anteriores —cuando la
instituciéon aun se denominaba Corte Electoral— se evidencia que el
ciudadano Manfred Armando Antonio Reyes Villa Bacigalupi:

4. En los procesos electorales municipales correspondientes a las
gestiones 1993-1995 y 1995-1999, Jfiguré como candidato a Concejal
Municipal, cargo de naturaleza deliberativa Y no ejecutiva, por lo que
no constituye ejercicio de Mdxima Autoridad Ejecutiva (MAE) ni puede
ser computado a efectos de limites de reeleccién ejecutiva.

5. En el proceso electoral 2005-2009, figura como candidato a Prefecto,
cargo ejercido con anterioridad a la vigencia de la Constitucién Politica
del Estado de 2009, bajo un 'régimen constitucional distinto.

6. En ese entendido, los cargos egjercidos con anterioridad al 7 de febrero
de 2009 corresponden a un régimen constitucional previo, Yy su computo
no puede efectuarse de manera automdtica ni extensiva bpara restringir
derechos politicos actuales, debiendo observarse el principio de
irretroactividad de la ley previsto en el articulo 123 de la Constitucion
Politica del Estado.

7. Asimismo, los cargos de Concejal Municipal no constituyen ejercicio de
Jfuncién ejecutiva ni se asimilan a la Jigura de Alcalde o Gobernador,
por lo que no resultan juridicamente idéneos bara sustentar una causal
de inhabilitacion por reeleccion de autoridad ejecutiva.

, 8. En relaciéon con la Sentencia Constitucional Plurinacional N°
0007/2025, si bien esta establece que la reeleccion indefinida no
constituye un derecho humano y reconoce la validez constitucional de-{-

los limites a la reeleccién, también reafirma que toda restriccion a los > A

derechos politicos debe aplicarse dentro del marco de seguridad / '

Juridica, legalidad y tipicidad, no pudiendo efectuarse interpretaciones )
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extensivas o analbgicas en perjuicio del ejercicio del derecho a la
participacién politica.

. Bajo este entendimiento, de la valoracién integral de antecedentes se

advierte que el ciudadano demandado no configura la condicién de
doble reeleccién continua bajo la vigencia de la Constitucién Politica del
Estado de 2009, ni se evidencia la concurrencia de causales objetivas
de inelegibilidad previstas en los articulos 234 y 238 de la CPE ni en
la Ley N° 026 del Régimen Electoral.”

Conforme a lo descrito corresponde el analisis de la demanda, la
contestacion, las pruebas de cargo presentadas, y la Jurisprudencia

Constitucional invocada; en ese marco argumentativo corresponde
establecer:

1.

Que, el derecho a la participacién politica, reconocido en el Art. 26, de
la Constitucién Politica del Estado, constituye uno de los pilares
esenciales del Estado Constitucional de Derecho, en tanto permite a la
ciudadania intervenir de manera directa o indirecta en la conformacion
del poder publico, ya sea mediante el derecho a elegir, ser elegida o
elegido, y a participar en asuntos publicos, derechos que se ejercen en
condiciones de igualdad y sin restricciones indebidas. Estos derechos
son interpretados bajo los principios de pro homine y favorabilidad,
buscando siempre la interpretacion que mds favorezca al ejercicio
democritico.

Que, el articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado consagra el
principio de inviolabilidad, universalidad, interdependencia y
progresividad de los derechos fundamentales, estableciendo que el
Estado tiene la obligacion de respetarlos, protegerlos y garantizarlos;
principio que resulta plenamente aplicable a los derechos politicos, los
cuales, aunque sujetos a regulacién, no pueden ser desnaturalizados
ni ser carentes de contenido mediante interpretaciones restrictivas que
no se encuentren claramente autorizadas por el texto constitucional.
Que, la Disposicion transitoria Primera pardgrafo II Determina que los
mandatos anteriores a la vigencia de la nueva Constituciéon se
computan para efectos de la reeleccién; pero que sirvié en su momento
para operativizar el paso del antiguo orden republicano al nuevo orden
plurinacional, asegurando que no existiera un vacio legal en la gestion
ptblica, ahora bien desde la interpretacién restrictiva Vs
Interpretacion amplia se interpreta que las normas transitorias tienen
una vigencia temporal limitada para cumplir un fin especifico, pero su
interpretacién sobre derechos politicos (como la reeleccién) debe
alinearse con los limites establecidos en el Art. 168 de la CPE.

Que, de la revision de la Jurisprudencia Constitucional, establecida
mediante Sentencia Constitucionales Plurinacional 1010/2023-S4 de
28 de diciembre de 2023 y el Auto Constitucional 0083/2024 de 01 de
noviembre de 2024, modulada mediante Sentencia Constitucional
Plurinacional 0007/2025 de 13 de mayo de 2015; se concluye que
todas las autoridades electas reconocidas en los Arts. 156, 168, 285.11
Yy 288 de la CPE, entre ellas las mdximas autoridades ejecutivas de los
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gobiernos auténomos, como ser los Gobernadores y Alcaldes, que
postulen al mismo cargo, podran ser reelectas por una sola vez,
sea de manera continua o discontinua, no pudiendo postularse
a un tercer mandato.

5. Que, si bien la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0007/2025

ha establecido de manera expresa que la reeleccion indefinida no
constituye un derecho humano, ello no implica —ni puede
interpretarse— que el ejercicio de los derechos politicos pueda ser
restringido de forma automdtica, retroactiva o extensiva, fuera de los
supuestos expresamente previstos por la Constitucién y la ley, pues los
derechos politicos mantienen su cardcter de derechos fundamentales
de configuracién legal, cuya limitacién exige norma expresa, finalidad
constitucionalmente legitima y aplicacién estricta.

6. Que, en ese marco, el articulo 256 de la CPE impone la aplicacién

preferente de las normas internacionales cuando estas resulten mds
favorables a la proteccion de derechos fundamentales, lo que obliga a
realizar un control de constitucionalidad y de convencionalidad en toda
decision que pueda afectar el ejercicio de derechos politicos.

7. Que, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San

José de Costa Rica) reconoce en su articulo 23 el derecho de todos los
ciudadanos a participar en la direccién de los asuntos publicos, a votar
Yy a ser elegidos, y a acceder, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones ptblicas de su pais; derechos que solo pueden ser
restringidos por razones expresamente establecidas y bajo criterios
estrictos de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad.

8. Que, el principio de irretroactividad de la ley, consagrado en el articulo

123 de la Constitucién Politica del Estado, establece que la ley solo
dispone para lo venidero y no tiene efecto retroactivo, salvo en materia
penal cuando beneficie al reo; principio que opera como una garantia
esencial de seguridad juridica y de proteccién de derechos adquiridos,
particularmente relevante cuando se trata de evaluar la validez y los
efectos de mandatos ejercidos bajo regimenes constitucionales
distintos.

9. Que, en materia electoral, el principio de irretroactividad adquiere

especial relevancia, por cuanto impide que normas constitucionales o
legales posteriores sean aplicadas para restringir el gjercicio actual de
derechos politicos con base en situaciones juridicas consolidadas bajo
un orden constitucional anterior, salvo que exista mandato expreso,
claro e inequivoco del constituyente o del legislador, circunstancia que
no concurre en el presente caso.

10. Que, el pardagrafo II de la Disposicion Transitoria Primera de la

Constitucién Politica del Estado sefala que: “Los mandatos anteriores
a la vigencia de esta Constitucion serdn tomados en cuenta a los
efectos de los nuevos computos de funciones”. Disposicién que es
aplicable a los mandatos de todas las autoridades electas con
anterioridad a la Constitucion, no pudiendo interpretarse qgue era o es

de aplicacién exclusiva para el Presidente y Vicepresidente de lg~
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Republica; determinando la misma CPE en su disposicién Transitoria
Primera - I, su aplicacién con cardcter retroactivo.

11.Que, el Tribunal Constitucional Plurinacional, mediante SPC
000772025, declara “la inconstitucionalidad parcial del art. 4.1 de la
Ley de Aplicaciéon Normativa, en la frase “elegidos por primera vez
a partir de la vigencia de la Constitucion”; y por conexitud, la
inconstitucionalidad del pardgrafo II del mismo articulo, por ser
contrarios a la Disposicién Transitoria Primera, pardagrafo I y art. 168,
ambos de la Constitucién Politica del Estado; superando con ello, las
razones de la decisién y lo resuelto en la DCP 0003/2013 de 25 de
abril”. Sobre ello la SCP, manifiesta el siguiente criterio: “Dado que la
prescripcion constitucional establece de manera absoluta, sin
limitaciones de tiempo ni espacio, que los mandatos anteriores
a la vigencia de la actual Constitucién, deben ser tomados en
cuenta a los efectos del computo de los nuevos periodos de
Junciones”. (Pag. 71 SCP 0007/2025)

12. Que, la SCP 0007/2025, al referirse a la Opinién Consultiva OC-
28/21 emitida por la Corte IDH, y su andlisis respecto a su aplicacién
a otras autoridades electas precisa que “..su_aplicaciéon resulta
necesaria y obligatoria para todos los oérganos del poder
publico. En conexitud con la disposicion constitucional antes indicada
se encuentran los arts. 156, 285.11 y 288 de la Ley Fundamental, todos
referidos a la figura de la reeleccién por una sola vez de autoridades
electas por voto popular, como es el caso de las y los asambleistas, las
maximas autoridades de los 6rganos ejecutivos de los gobiernos
autéonomos y los integrantes de los concejos municipales y asambleas
de los gobiernos auténomos; y siendo que dichas normas también
Jueron referidas por los accionantes, corresponde pronunciarnos al
respecto, precisando previamente su contenido”. Por lo que resulta
innegable que los criterios vertidos en la SCP 0007/2025, y por ello sus
efectos, son aplicables a todas las autoridades electas (entre ellas a
los Alcaldes), y no solamente al Presidente y Vicepresidente como la
parte demandada sustenta.

13. Que, la misma SCP 0007/2025, en su ratio decidendi (razén central de
la decisién), en lo referido a los computos de mandatos anteriores a la
Constitucion del 2009, establecié los siguientes criterios: “No obstante
lo sefialado, no puede dejarse de lado, la parte pertinente del citado
articulo en el que se establece que el Presidente y Vicepresidente
elegidos por primera vez a partir de la vigencia de la Constitucion,
estarian habilitados para una reeleccion; alterando el cémputo de los
periodos de mandato contenido en la Disposicién Transitoria Primera en
su pardgrafo segundo; problemdtica distinta a la analizada en los
pdrrafos precedentes, y que amerita un nuevo andlisis independiente y
distinto al anterior, dado que expresamente, la voluntad del
constituyente, determino que los periodos de mandato anteriores
a la Constitucion Politica del Estado en actual vigencia, si
merecen su computo; puesto que la modificacion de la forma de
Estado de Bolivia, a uno Unitario Social de independiente,
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Derecho soberano, Plurinacional democratico, Comunitario,
libre, intercultural, descentralizado Yy con autonomias y que se
Junda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,
Juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del
pais; conforme se establecié en art. 1 de la CPE; no es un
elemento que desde el punto de vista constitucional, impida el
computo de los periodos de mandato anteriores de las
autoridades electas, puesto que lo que implicitamente prohiben
los arts. 156, 168, 285.11 y 288 constitucionales, es el ejercicio
del mismo cargo de la autoridad electa, por mas de dos periodos
constitucionales, limitandolo a la reeleccién por una sola vez; es
decir, mas alla de los diez aiios, ya sea de SJorma continua o
discontinua; ello para evitar que una misma persona se perpetiie
en el poder, asegurando al contrario, la alternancia en el
ejercicio del mismo...”.

14. Que, la SCP 0007/2025 en su punto II1.6.4. “Consideracion Final”

precisa: “Finalmente, resulta pertinente aclarar que los
precedentes constitucionales contenidos en el Dpresente fallo,
son aplicables en el tiempo de manera retrospectiva, dado que lo
expuesto configura la interpretacién de lo consagrado en la
Constitucién Politica del Estado vigente , y por lo mismo, tiene plena
validez y eficacia en el tiempo, pues si bien ya no puede afectar a
ninguna de las situaciones pasadas; es decir, a los periodos
constitucionales de mandato que se produjeron y que ya
concluyeron, ello no implica que éstos no deban reconocerse
para el cumplimiento de la jurisprudencia constitucional
recientemente emitida, la que resulta plenamente aplicable a
las situaciones en curso; es decir, a todo candidato, sin
excepcion alguna, que actualmente pretenda incumplir lo
determinado. En ese sentido, quienes hubieran ejercido dos
mandatos continuos o discontinuos con anterioridad, ya no
tienen posibilidad alguna de volver a postularse ni ejercer el
mismo cargo en ningiin momento o circunstancia posibles”, (Las
negrillas y subrayados son nuestros).

15. Que, de acuerdo a lo establecido en el Art, 203 de la CPE, “Las

disposiciones y sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional
son de cardcter vinculante y de cumplimiento obligatorio, y contra ellas
no cabe recurso ordinario ulterior alguno”.

16. Que, si bien la causal de inhabilitacién demandada, no se encuentra

4

expresamente establecida en el Art. 30 del Reglamento para
Inscripcién, Registro, Inhabilitacién, Renuncia Yy Sustitucion de
Candidaturas Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales,
Regionales y Municipales (Elecciones Subnacionales 2026); y en lo
dispuesto por los Art. 234 y 238 de la Constitucién Politica del Estado;
el limite a la reeleccién establecido en el Art. 285.]] de la misma
Constitucién, se constituye en un requisito de obligatoria verificacion y
cumplimiento, en aplicacién al Principio de Legalidad y Jerarquia ,
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Normativa establecido en el Art. 4. Numeral 8 de la Ley del Organo
Electoral Plurinacional, y al de Jerarquia normativa reconocido en el
Art. 410 de nuestra norma fundamental.

Todas las autoridades electas reconocidas en los Arts. 156, 1 68, 285.11
y 288 de la CPE, entre ellas las mdximas autoridades ejecutivas de los
gobiernos auténomos, como ser los Gobernadores y Alcaldes, que
postulen al mismo cargo, podran ser reelectas por una sola vez,
sea de manera continua o discontinua, no pudiendo postularse
a un tercer mandato.

Los mandatos anteriores a la vigencia de esta Constitucién

seran tomados en cuenta a los efectos de los nuevos cémputos
de funciones”

Los precedentes constitucionales contenidos en el presente fallo, son
aplicables en el tiempo de manera retrospectiva”; no hay duda
de que lo dispuesto en a SCP 0007/2025, es aplicable a todas las
autoridades electas, incluyendo a los Alcaldes y de que su aplicacién
es retroactiva, incluso a los mandatos anteriores a la constitucién
vigente, sin embargo, es importante considerar lo siguiente: La
aplicacién retrospectiva o retroactiva, no puede ser indefinida o
ilimitada; la Disposiciéon Transitoria I, que en su paragrafo II dispone:
“Los mandatos anteriores a la vigencia de esta Constitucién serdn
tomados en cuenta a los efectos de los nuevos céomputos de funciones”.
Tanto la norma constitucional mencionada, como la SCP 0007 /2025,
al referirse a “los mandatos”, no se refieren a los mandatos en el
tiempo, sino al ejercicio de los mandatos de todas las autoridades
electas a momento de la entrada en vigencia de la nueva
Constitucion, es decir, la gestion 2005 - 2010.

Lo normado en la disposicién transitoria I, tuvo como fin u objetivo, que se
materialice y sea tomado como primer mandato del Presidente en ejercicio
el periodo vigente (2005 -2010), a efectos de lo ya estipulado en el Art. 168
de la CPE, que establecié la posibilidad de una releccion de manera
continua; es decir, posibilitar la reeleccién continua, que estaba prohibida
en la anterior constitucion, pero determinar de manera expresa, que el
mandato que concluia, deberia ser tomado de manera obligatoria como un
primer mandato; razén por la cual se tuvo que normar su efecto retroactivo.

Si bien lo expuesto en el parrafo anterior, puede considerarse como algo
interpretativo o subjetivo, es importante tomar en cuenta, que ese criterio o
razonamiento, fue tomado ya por el Congreso Nacional al sancionar y
posteriormente ser promulgada la Ley N° 4021 del “Régimen Electoral
Transitorio” de fecha 14 de abril de 2009, que expresamente seiialaba:

‘Articulo 1°.- (Fundamento) La presente Ley se funda en la
disposicién transitoria primera de la Constitucién Politica del Estado”.

“Articulo 2°.- (Alcance Legal) I. Esta Ley regula el procedimiento,
desarrollo, vigilancia y control del proceso electoral para la constituciéon
de la Asamblea Legislativa Plurinacional, eleccién de la Presidenta o
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Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente Y autoridades
departamentales Y municipales, en las elecciones del 6 de diciembre
de 2009 y en las elecciones del 4 de abril de 201 0; ademas de los
referendos autonémicos, la eleccién de asambleistas departamentales
Yy Consejeros Departamentales para los fines establecidos en la
presente ley”,

Como se puede evidenciar, el objetivo, fundamento y/o alcance de la Ley
4021, fue regular la aplicacién de 1 Disposicién Transitoria Primera de la
CPE que entraba en vigencia; Ley, que-en lo concerniente al Periodo o
computo de mandatos establecié de manera expresa lo siguiente:

“Articulo 25°,. (Convocatoria a Elecciones Generales)

L Por mandato constitucional se convoca a Elecciones Generales de
Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente Yy

II.  En aplicacién de lq disposicién transitoria primera, pardagrafo
segundo, de la Constitucion Politica del Estado, el computo de lo
mandatos _constitucionales se regira de conformidad q los
siguientes:

a. Se computard como primer periodo, el mandato vigente a
tiempo de la pPromulgacién de la nueva Constitucion
Politica del Estado.

mandatos correspondi
(Las negrillas son nuestras)

En el criterio de que la aplicacién retroactiva establecida en el Paragrafo II
de la Disposicién Transitoria Primera de 1a CPE, y lo determinado en Ia SCP
0007/2025 referido a que ‘las autoridades electas que postulen al mismo
cargo, podrdn ser reelectas por una sola vez, sea de manerq continua o
discontinua, no pudiendo postularse a un tercer mandato”; debe ser aplicado

tomando como PRIMER mandato el que hubieran ejercido 1las
autoridades en Ia gestion 2005 - 20 10, no pudiendo retrotraerse en sus
efectos a periodos anteriores a la gestién mencionada; por cuanto estas
autoridades se encontraban en pleno ejercicio de sus funciones en
dichos eriodos; esto en aplicacién a lo establecido por la Ley 4021 del
“Régimen Electoral Transitorio” de fecha 14 de abril de 2009, un
razonamiento contrario importaria el aplicar la retroactividad de la Ley
a m

. __—-——-_.____——‘——-—-_.__
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— Ley 026 de 30 de junio de 2010, por ser presuntamente contrarios a lo
establecido en la Constitucién Politica del Estado y en su parte resolutiva
dispone la Constitucionalidad parcial del articulo 4.1 de la Ley de Aplicacion
Normativa — Ley 381, condicionada a la interpretacion realizada para la
figura del Presidente y Vicepresidente y en su segunda parte Resolutiva
refiere a la Inconstitucionalidad parcial del articulo 4.1 de la Ley de
Aplicaciéon Normativa, en la frase “elegidos por primera vez a partir de la
vigencia de la Constitucién” para la figura del Presidente y Vicepresidente y
en su tercera parte resolutiva declara la Improcedencia de la accién de
Inconstitucionalidad abstracta formulada contra los articulos 52.111, 64 inc.
d), 65 inc. b), 71 inc. ¢}, y 72 inc. b) de la Ley del Régimen Electoral.

Que, del analisis del caso concreto, se establece que los cargos ejercidos por
el ciudadano Manfred Armando Antonio Reyes Villa Bacigalupi con
anterioridad a la vigencia de la Constitucion Politica del Estado de 2009 se
desarrollaron bajo un régimen constitucional distinto y, en algunos casos,
correspondieron a funciones de naturaleza deliberativa y no ejecutiva, por
lo que su computo acumulativo para efectos de limites de reeleccidon
ejecutiva municipal resultaria contrario al principio de irretroactividad y a
la tipicidad de las causales de inelegibilidad.

Que, el derecho a ser elegido, aun cuando no comprenda un supuesto de
reeleccion indefinida, no puede ser restringido mediante interpretaciones
extensivas que amplien las causales de inelegibilidad mas alla de lo
expresamente previsto por la Constitucion y la ley, pues ello vulneraria el
principio de legalidad y afectaria de manera directa la voluntad popular
como expresion de la soberania del pueblo.

Que, la jurisprudencia constitucional boliviana ha sido constante al sefialar
que las restricciones a los derechos politicos deben interpretarse de manera
estricta, no admitiendo analogia ni extensién en perjuicio del ciudadano,
debiendo prevalecer, en caso de duda razonable, una interpretacion
favorable al ejercicio de la participaciéon politica, siempre que no se verifique
de manera objetiva una causal expresa de inelegibilidad.

POR TANTO. -

LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL DE
COCHABAMBA EN VIRTUD A LA COMPETENCIA QUE EJERCE POR LEY

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar IMPROBADA la demanda de Inhabilitacién planteada
por Julio Cesar Tuarek Carvajal Gonzales contra la candidatura al cargo
de Alcalde del Municipio de Cochabamba del ciudadano Manfred Armando
Antonio Reyes Villa Bacigalupi de la Organizacién Politica Autonomia
Para Bolivia Stmate (APB-SUMATE) de acuerdo a los fundamentos de la
presente Resolucion.

SEGUNDO: INSTRUIR a Secretaria de Camara proceder a la notificacion de
las partes.
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TED

Tribunal Electoral Departamental
COCHABAMBA

TERCERO: La presente Resolucion es apelable conforme a lo previsto por el
Art. 212 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral.

CUARTO: INSTRUIR al SIFDE publicar la presente resoluciéon en la pagina
del Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba.

Se deja constancia que la Vocal Lidia Veramendi Martinez es de voto
disidente, quien adjunta su disidencia a la presente resolucién por escrito
constituyéndose en parte de la resolucion.

Registrese, archivese y ifiquese. -
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