"LEY DEPARTAMENTAL DE PREVENCION, COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL Y ATENCION DE CONTINGENCIAS ANTE BLOQUEOS
DE VIAS EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ"

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto la implementacion de un sistema
departamental de prevencion, alerta temprana, coordinacion interinstitucional, corredores
humanitarios y atencién de contingencias, orientado a proteger la libre circulacion de
personasy bienes, la seguridad alimentaria y los derechos fundamentales de los habitantes
del departamento de Santa Cruz frente a los efectos de los bloqueos de vias.

Articulo 2.- (AMBITO DE APLICACION). La presente Ley Departamental es de aplicacion
y cumplimiento obligatorio para todas las personas naturales o juridicas, grupos
organizados o independientes, que ejerzan acciones que afecten la libre circulacion,
abastecimiento, seguridad ciudadana y otras acciones derivadas en la jurisdiccion territorial
del departamento de Santa Cruz.

Articulo 3.- (DEFINICIONES). Para efectos de la presente Ley se adoptan las siguientes
definiciones:

a) Blogueo de via: toda accién u omision deliberada, individual o colectiva, que
impida, restrinja u obstaculice el libre transito de personas, vehiculos, bienes,
ganado o mercancias en vias publicas o privadas de uso publico del departamento.

b) Bloqueo prolongado: el que se extiende por un periodo continuo superior a cuatro
(4) horas, o cualquier bloqueo que afecte el transporte de ganado vivo, productos
perecederos, medicamentos o combustibles, con independencia de su duracion.

c) Zonacritica: area geografica donde un bloqueo compromete el abastecimiento de
alimentos, la atencién médica de emergencia o la vida e integridad de las personas.

d) Corredor humanitario: franja de circulacion habilitada, en coordinacién con las
autoridades competentes, para el paso prioritario de bienes y personas en situaciéon
de emergencia durante un bloqueo.

e) Seguridad alimentaria departamental: garantia de acceso fisico y econémico
ininterrumpido de la poblacién departamental a alimentos suficientes, seguros y
nutritivos, incluido el flujo continuo de la produccién agropecuaria.

Articulo 4.- (PRINCIPIOS RECTORES). La aplicacion de la presente Ley se rige por los
siguientes principios:

a) Proporcionalidad: toda medida adoptada en el marco de esta Ley debe ser
adecuada, necesaria y proporcional a la finalidad de proteger derechos de terceros.

b) Primacia de los derechos fundamentales: ninguna motivacion politica, sindical,
gremial o sectorial justifica la vulneracion de los derechos a la vida, la salud, la
alimentacién y la libre circulacién de terceras personas.

c) Celeridad: la respuesta institucional departamental ante un bloqueo debe activarse
dentro de los plazos que establece la presente Ley, en el ambito de las
competencias propias del Gobierno Autbnomo Departamental.

d) Coordinacion interinstitucional: las relaciones entre el Gobierno Auténomo
Departamental, la Policia Boliviana y el Ministerio Publico se rigen por el principio
de coordinacion y colaboracion reciproca, respetando el mando Unico de la Policia



Boliviana (Art. 251 CPE) y la autonomia funcional del Ministerio Publico (Art. 225
CPE).

e) Transparencia: toda actuacion del Gobierno Auténomo Departamental en el marco
de la presente Ley debe ser documentada, registrada y comunicada a la Asamblea
Legislativa Departamental.

f) No discriminacién: la aplicacion de la presente Ley no puede basarse en criterios
étnicos, politicos, religiosos o de cualquier otra indole discriminatoria.

g) Compatibilidad con el derecho a la protesta: la presente Ley no restringe el
derecho constitucional a la manifestacion publica, pacifica y sin armas (Art. 21,
inciso 3, CPE); regula Unicamente los mecanismos preventivos, de coordinacion y
de atencién de contingencias frente a los efectos de los bloqueos sobre terceros
ajenos al conflicto.

h) Sostenibilidad financiera: toda obligacion de gasto creada por la presente Ley
gueda condicionada a la disponibilidad presupuestaria certificada por la instancia
departamental competente, en atencidn a la situacion financiera de la Gobernacion.

CAPITULO Il
DERECHOS Y BIENES PROTEGIDOS

Articulo 5.- (DERECHOS FUNDAMENTALES OBJETO DE ATENCION PREVENTIVA).
I. La presente Ley orienta la actuacion preventiva departamental a la proteccion de los
siguientes derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica del Estado y
en los instrumentos internacionales que forman parte del bloque de constitucionalidad
boliviano:

Derecho a la vida e integridad fisica.

Derecho a la salud y atencién médica de emergencia.

Derecho a la alimentacién adecuada y soberania alimentaria.

Derecho al trabajo, la actividad econémica y la libre empresa.

Derecho a la libre circulacién de personas y bienes en el territorio nacional.
Derecho a la seguridad personal y a no ser sometido a coaccién.

Derecho a la propiedad privada y a no sufrir dafio patrimonial arbitrario.

Derechos de las nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas
con discapacidad y mujeres gestantes a recibir atencién prioritaria, sin que puedan
verse privados de atencion médica o alimentacion por efecto de bloqueos.
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Il. Se garantiza el derecho a la protesta, consagrado en el art. 21 de la Constitucion Politica
del Estado, siempre y cuando en su ejercicio se respete la libre circulacién en las redes de
vias, el abastecimiento, la vida, salud e integridad fisica, y no se conculquen derechos
fundamentales de terceras personas.

Articulo 6.- (BIENES DE INTERES COLECTIVO DEPARTAMENTAL). Constituyen
bienes juridicos de interés colectivo departamental que la presente Ley protege:

a. La cadena productiva agropecuaria y agroindustrial del departamento de Santa
Cruz.

b. El abastecimiento continuo de alimentos, medicamentos y combustibles a los
municipios del departamento.

c. El bienestar animal del ganado en transito, conforme a las normas de sanidad
animal vigentes.

d. Lainfraestructura vial departamental y nacional ubicada en el territorio crucefio.

e. La economia familiar de transportistas, productores, comerciantes y consumidores
afectados por los bloqueos.

CAPITULO Il ]
SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL



Articulo 7.- (SISTEMA DEPARTAMENTAL DE PREVENCION ANTE BLOQUEOS -
SDPB). En ejercicio de las competencias estatutarias de gestidon de riesgos y planificacion,
se crea el Sistema Departamental de Prevencién ante Bloqueos (SDPB), como mecanismo
interinstitucional de coordinacion, alerta temprana y respuesta preventiva.

Articulo 8.- (ESTRUCTURA DEL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE PREVENCION
ANTE BLOQUEQOS - SDPB). El Sistema Departamental de Prevencion ante Bloqueos -
SDPB, esta estructurado por el conjunto de entidades departamentales y del nivel central
del Estado en el ambito de sus competencias y atribuciones:

1) La Secretaria Departamental de Seguridad Ciudadana, en funciones exclusivas de
planificacion, coordinacion, monitoreo, prevencién y apoyo institucional;

2) ElI Comando Departamental de la Policia Boliviana;

3) La Fiscalia Departamental, en calidad de instancias de coordinacion y no de
subordinacion;

4) La Defensoria del Pueblo;

5) Los Gobiernos Autbnomos Municipales afectados; y

6) La Asamblea Legislativa Departamental, en su funcion de control politico y
seguimiento.

Articulo 9.- (SUBSISTEMA DE MONITOREO Y ALERTA TEMPRANA - SMAT-SC). En
el marco del Sistema Departamental de Prevencion ante Blogueos (SDPB) operara un
Subsistema de Monitoreo y Alerta Temprana (SMAT-SC) que tendra a su cargo los
siguientes procesos:

a. Monitoreo permanente: La Secretaria Departamental de Seguridad Ciudadana
mantendra un sistema de monitoreo de puntos viales estratégicos del
departamento, mediante tecnologia de videovigilancia y reportes.

b. Registro de sefiales de riesgo: Toda sefial de riesgo temprana debe registrarse
formalmente, con cddigo de identificacion, fecha, hora, fuente y nivel de riesgo,
dentro de la primera hora de su deteccién.

c. Dialogo preventivo anticipado: Detectada una sefial de riesgo, el Gobernador o
Gobernadora, o su delegado, propiciara canales de didlogo con los sectores
involucrados en un plazo no mayor a seis (6) horas, con el objeto de prevenir la
consumaciéon del bloqueo, documentando el proceso y comunicandolo a la
Asamblea Legislativa Departamental.

d. Solicitud de coordinacion con la Policia Boliviana: activada una sefal de riesgo,
el Gobernador o Gobernadora, o su delegado, cursard solicitud formal de
coordinacion al Comando Departamental de la Policia Boliviana, sin que dicha
solicitud constituya orden ni plazo vinculante para la institucién policial, cuya
actuacion se rige por sus propias normas organicas y el mando Unico previsto en el
Art. 251 de la CPE.

Articulo 10.- (NIVELES DE ALERTA INFORMATIVA). El SDPB clasificara la informacion
sobre bloqueos en curso, para efectos de coordinacion interinstitucional y activacion de
corredores humanitarios, en los siguientes niveles:

1) Alerta Amarilla: blogueo reportado con duracién menor a cuatro (4) horas; se
activan gestiones de verificacion, dialogo y monitoreo.

2) Alerta Naranja: bloqueo con duracién superior a cuatro (4) horas, o que afecte
desde su inicio ganado vivo, productos perecederos, medicamentos o0
combustibles; se activa el mecanismo de corredores humanitarios previsto en el Art.
11°.

3) Alerta Roja: bloqueo que ponga en riesgo la vida, impida atencion médica de
emergencia o afecte a personas en situacion de vulnerabilidad; el Organo Ejecutivo
Departamental cursard de inmediato la solicitud de coordinacion a la Policia
Boliviana y al Ministerio Publico, dentro de sus respectivas competencias
constitucionales, y notificara a la Asamblea Legislativa Departamental, sin que ello



sustituya ni condicione la valoracion operativa que corresponde de manera
exclusiva a dichas instituciones.

Articulo 11.- (CORREDORES HUMANITARIOS). Desde la activacion de la Alerta Naranja,
el SDPB gestionara, en coordinacion con la Policia Boliviana, los gobiernos municipales y
los sectores involucrados, la habilitacion de corredores humanitarios que permitan el paso
prioritario de: vehiculos de transporte de ganado vivo; transporte de medicamentos,
insumos médicos y ambulancias; vehiculos de transporte de alimentos perecederos;
transporte de combustibles y lubricantes; y personas en situaciéon de emergencia médica.

Articulo 12.- (ACCIONES DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL). I. Ante
situaciones de bloqueo de vias que generen afectaciones al abastecimiento de bienes
esenciales, a la actividad productiva, a la prestacion de servicios publicos o al ejercicio de
derechos de la poblacion, el Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz promovera
acciones de coordinaciéon con la Policia Boliviana, los Gobiernos Autbnomos Municipales
y las demas entidades publicas competentes, con la finalidad de intercambiar informacion
y articular medidas orientadas a mitigar sus efectos.

Il. Estas acciones comprenderan, entre otras la coordinacién para la atenciéon de
situaciones de emergencia, el apoyo a la continuidad de los servicios publicos
departamentales, el resguardo de las actividades productivas y el abastecimiento de bienes
esenciales.

Articulo 13.- (PLAN DEPARTAMENTAL DE PREVENCION VIAL). I. El Gobierno
Auténomo Departamental de Santa Cruz promovera, en el Consejo Departamental de
Seguridad Ciudadana, la aprobacién de un Plan Departamental de Prevencién Vial,
destinado a fortalecer la coordinacion interinstitucional y la adopcion de acciones
preventivas para reducir las afectaciones a la libre circulacion, el abastecimiento de bienes
esenciales y el desarrollo de las actividades productivas del departamento.

II. El Plan Departamental de Prevencion Vial podra contemplar, entre otros aspectos:

a. Laidentificacion de los puntos viales con mayor riesgo de afectacion a la circulacion
y al desarrollo de las actividades productivas.

b. La identificacion de los recursos humanaos, técnicos y logisticos con que cuente el
Gobierno Auténomo Departamental para la atencién de contingencias, conforme a
su disponibilidad presupuestaria.

c. Los mecanismos de coordinacion y articulacién con los Gobiernos Auténomos
Municipales, la Policia Boliviana y las demas entidades publicas competentes, en
el ambito de sus respectivas competencias.

d. Estrategias orientadas a contribuir a la continuidad del abastecimiento de bienes
esenciales, la proteccion de las cadenas productivas y la prestacion de los servicios
publicos departamentales.

lll. El Plan serd puesto en conocimiento de la Asamblea Legislativa Departamental y su
ejecucion se realizara en el marco de los convenios intergubernativos o interinstitucionales
que correspondan.

CAPITULO IV
PROTECCION AL SECTOR PRODUCTIVO Y ATENCION DE AFECTACIONES



Articulo 14.- (ACCIONES DE PROTECCION Y MITIGACION AL SECTOR
PRODUCTIVO). I. Ante los efectos generados por interrupciones de vias que ocasionen
afectaciones a las actividades productivas, econdémicas y comerciales del departamento,
el Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz, a través de las instancias
correspondientes del Organo Ejecutivo Departamental y en el marco de sus competencias,
promovera y ejecutard acciones de prevencion, coordinacion, asistencia técnica y
mitigacién destinadas a reducir los impactos negativos sobre:

a) Productores agropecuarios;

b) Productores pecuarios y ganaderos;

c) Transportistas vinculados a las actividades productivas y comerciales;
d) Actividades agroindustriales y cadenas de transformacién productiva;
e) Demas actores econémicos afectados.

Il. Las acciones desarrolladas por el Gobierno Autonomo Departamental estaran
orientadas al resguardo del desarrollo productivo departamental, la continuidad de las
actividades econdmicas y la reduccion de afectaciones ocasionadas por situaciones que
interrumpan la normal circulacion de bienes y servicios, conforme a la disponibilidad
institucional y presupuestaria.

Articulo 15.- (ASISTENCIA Y COORDINACION PARA LA PROTECCION DEL
BIENESTAR ANIMAL). I. Ante situaciones de interrupcibn de vias que generen
afectaciones al transporte de ganado u otras actividades pecuarias, el Gobierno Autbnomo
Departamental de Santa Cruz, mediante la instancia competente, desarrollara acciones de
coordinacion y articulacién con entidades publicas, privadas y organizaciones vinculadas
al sector pecuario, con la finalidad de promover medidas de asistencia técnica, prevencion
sanitaria y proteccion del bienestar animal.

II. Las acciones previstas en el presente articulo serdn ejecutadas conforme a las
competencias institucionales asignadas, la capacidad operativa disponible y la
disponibilidad presupuestaria del Gobierno Autbnomo Departamental.

CAPITULO V
REGIMEN ADMINISTRATIVO

Articulo 16.- (REGIMEN ADMINISTRATIVO APLICABLE AL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE DEPARTAMENTAL). I. Cuando operadores autorizados del
servicio de transporte terrestre departamental incurran en incumplimientos relacionados
con las obligaciones establecidas en la normativa departamental vigente, derivados de
hechos comprobados que afecten la continuidad, regularidad o prestaciéon adecuada del
servicio publico de transporte, seran aplicables las medidas administrativas previstas en la
Ley Departamental N° 96 de Transporte Terrestre y su hormativa reglamentaria.

Il. La aplicacion de dichas medidas correspondera a la instancia competente del Gobierno
Autonomo Departamental de Santa Cruz, conforme al procedimiento administrativo
establecido, garantizando el debido proceso, el derecho a la defensa, la proporcionalidad
y demas principios que rigen la potestad sancionadora administrativa.

Articulo 17.- (REVOCATORIA DE LA PERSONALIDAD JURIDICA POR AFECTACION
A LA SEGURIDAD Y AL ORDEN PUBLICO). I. Las organizaciones sociales, asociaciones
civiles, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y demas entidades civiles sin
fines de lucro que cuenten con personalidad juridica reconocida por el Gobierno Autbnomo
Departamental de Santa Cruz, cuyos miembros de los o6rganos de decision o
representacion promuevan, organicen, financien o respalden institucionalmente el bloqueo
de la Red Vial Departamental o la interrupcion del transporte interprovincial en la
jurisdiccion departamental, estaran sujetas a la causal de revocatoria prevista en el numeral
7 del Paragrafo | del Articulo 22 de la Ley Departamental N° 50 de Personalidad Juridica,
modificada por la Ley Departamental N° 94 y por la presente Ley.



Il. El procedimiento de revocatoria de la personalidad juridica se sustanciara mediante el
procedimiento administrativo sancionador previsto en la Ley Departamental N° 50 de
Personalidad Juridica, sus modificaciones y normativa reglamentaria. En la sustanciacion
del procedimiento administrativo sancionador deberan observarse los principios de
legalidad, debido proceso, derecho a la defensa, presuncion de inocencia, verdad material,
imparcialidad, razonabilidad, proporcionalidad, motivacion, seguridad juridica vy
transparencia, asi como las demas garantias reconocidas por la Constitucion Politica del
Estado, la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo y la normativa departamental
aplicable.

lll. Los efectos de la revocatoria de la personalidad juridica, asi como las medidas
posteriores que correspondan, se regiran por las disposiciones de la Ley Departamental
N° 50 de Personalidad Juridica, sus modificaciones y normativa reglamentaria, sin perjuicio
de las responsabilidades penales, civiles o administrativas que correspondan a las
personas involucradas.

DISPOSICION ADICIONAL

UNICA.- La Asamblea Legislativa Departamental, a través de la instancia de fiscalizacion
y consulta, en el marco de sus atribuciones establecidas en el art. 16.16 del Estatuto
Autonomico del Departamento de Santa Cruz, concordante con lo establecido en el art.
8.1.15 de la Ley Departamental N° 289 de Organizacion del Organo Legislativo, en el plazo
de ciento ochenta (180) dias, debera presentar ante la Asamblea Legislativa Plurinacional
un proyecto de ley modificatorio al Cédigo Penal boliviano en el cual se tipifiqguen las
conductas delictivas de bloqueos de vias y los actos derivados de ellas que vulneren
derechos e intereses de la comunidad. Asimismo, deberd nombrar de entre sus miembros,
al o los asambleistas encargados de defenderlos o, en su defecto, podra organizarse en
comisiones especiales conforme lo establece el art. 43 del Reglamento General de la
Asamblea Legislativa Departamental de Santa Cruz.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA .- El Organo Ejecutivo Departamental reglamentara la presente Ley en un plazo no
mayor a ciento ochenta (180) dias calendario desde su promulgacion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto expresamente por la presente Ley, se estara a lo
dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, el Estatuto Autonémico del Departamento
de Santa Cruz, la Ley N.° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, la Ley
Departamental N.° 96 de Transporte Terrestre, el Decreto Departamental N.° 319, la Ley
N.° 2341 de Procedimiento Administrativo y los instrumentos internacionales de derechos
humanos que forman parte del bloque de constitucionalidad boliviano.

SEGUNDA .- I. Se modifica y adiciona el Articulo 22 (Revocatoria) de la Ley Departamental
N° 50 de Personalidad Juridica, modificada por la Ley Departamental N° 94, quedando
redactado con el siguiente texto:

«ARTICULO 22 (REVOCATORIA). Se revocara la resolucion que otorga la
personalidad juridica, por las siguientes causales:

1. Vicios de nulidad existentes al momento de su emision.

2. Por causa de necesidad o interés publico comprometido, declarado mediante
norma departamental.

3. Dedicarse a otro rubro que no sea el indicado en su Estatuto Orgéanico.



4. Por sentencia penal ejecutoriada, cuando se compruebe por la instancia judicial
competente, que los miembros de sus Organos de decision y representacion
realicen actividades que atenten contra la seguridad o el orden publico o hayan
cometido hechos ilicitos en el ejercicio de sus funciones, valiéndose de la institucion
de la que forman parte para cometerlos.

5. Por no demostrar el desarrollo de ninguna actividad orientada al cumplimiento de
los objetivos y fines previstos en el Estatuto Organico.

6. Por decisidn judicial expresa.

7. Cuando las organizaciones sociales, asociaciones civiles, organizaciones no
gubernamentales, fundaciones y demas entidades civiles sin fines de lucro bajo
competencia exclusiva del Gobierno Autbnomo Departamental de Santa Cruz
(conforme al Art. 300.1.12 y 13 de la CPE), promuevan, organicen, financien o
respalden institucionalmente el bloqueo de la Red Vial Departamental o la
interrupcioén del transporte interprovincial en la jurisdiccion, contraviniendo el orden
publico y los fines licitos para los cuales fueron constituidas.»

Il. La sustanciacién de la causal de revocatoria prevista en el numeral 7 del Paragrafo | del
presente articulo se tramitara con caracter previo mediante el procedimiento administrativo
sancionador a cargo de la instancia competente del Ejecutivo Departamental, de estricto
acuerdo con la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo y su Reglamento.

[ll. ElI érgano administrativo competente aplicara el principio de proporcionalidad y
gradualidad sancionatoria. La revocatoria de la personalidad juridica operara unicamente
como medida excepcional y de ultima instancia frente a la extrema gravedad, reincidencia
o afectacion severa al interés publico, pudiendo establecerse en la reglamentacion
amonestaciones 0 sanciones administrativas progresivas previas.

IV. El Organo Ejecutivo Departamental, mediante Decreto Departamental, reglamentara el
procedimiento, las pautas objetivas de evaluacién de la conducta institucional y las
condiciones cautelares sujetas a estricta justificacion del dafio inminente y peligro de
demora, garantizando que no constituyan sanciones anticipadas.

TERCERA.- La presente Ley entra en vigencia a partir de su promulgacion y publicacion
en el Organo de Difusién Oficial de la Asamblea Legislativa Departamental de Santa Cruz
y en la Gaceta Oficial del Departamento.

Es dada en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, en el hemiciclo de la Asamblea Legislativa
Departamental, a los dias del mes de del afio dos mil veintiséis.



